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CAPITOLU L I

APLICAREA DREPTULUI EUROPEAN Tru ICCISI.ATIA NATIONALA

Efectele juridice ale deciziilor-cadru. Obligalia de interpretare conformi.
Interpretarea unei norme nationale din statul de executare care prevede o
reducere a pedepsei privative de libertate ca urmare a muncii prestate de
persoana condamnati in cursul detenliei sale in statul emitent

Dreptul Uniunii se opune unei norme nalionale care autorizeozd statul de executore sd

ocorde persoonei condqmnqte o reducere de pedeapsd cd urmdre a muncii pe core qceqsto q

prestot-o in cursul detenliei sale in statul emitentin condiliile in core outoritdlile competente

din ocest din urmd stqt nu ou ocordot, in conformitqte cu dreptul ocestuio, o osemened

reducere de pedeapsd.

O instan.td nalionold este linutd sd ia in considerore onsamblul normelor dreptului no-

tionat $i sd le interpreteze in cea mai mare mdsurd posibild in conformitate cu Decizio-cadru

2008/909, astfel cum o fost modificqtd prin Decizia-cadru 2009/299, pentru o otinge rezulto-

tul vizot de aceasto, Idsdnd neaplicotd docd este necesor, din oficiu, interpretorea refinutd de

instanla no.tionold de ultim grod, din moment ce aceastd interpretare nu este compatibilo cu

dreptulUniunii.

I OUf, Mareq Comerd, Hotdrdrea din 8 noiembrie 2076, cauzo C-554/74

Tipul gi obiectul

Cererea de decizie preliminari a fost formulatS in cadrul unei proceduri privind

recunoa5terea unei hotdr6ri judecdtoregtiin materie penald gi executarea in Bulgaria a unei

aedepse privative de libertate pronunlate de o instan!5 danezd impotriva domnului Atanas

Ognyanov si prive5te interpretarea articolului 17 alineatele (1) gi (2) din Decizia-cadru

2ffi8/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicdrea principiului recunoa5terii

reciproce in cazul hotirArilor judecitoregti in materie penalS care impun pedepse sau misuri
crivative de libertate in scopul executlrii lor in Uniunea EuropeanSl, astfel cum a fost mo-

Cificatd prin Decizia-cadru 2009/299/JAl a Consiliuluidin 26 februarie 20092.

Litigiu I pri ncipa I gi intrebiri le preli minare

Prin hotirArea din 28 noiembrie2OT2, domnulOgnyanov, resortisant bulgar, a fost con-

Camnat de Retten i Glostrup3 la o pedeapsi privativd de libertate cumulatd, de L5 ani pentru

1 Jo 2008, L327 , p.27 .

2 JO 2009, Lg:-, p.24, denumitd in continuare ,Decizia-cadru zffiigw .

3 Tribunalul din Glostrup, Danemarca.
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omorsi pentrufurtcalificat.Domnul Ognyanc,."':..-, int6i plasatindetenlieprovizor.
in Danemarca, de la l-O ianuarie la 28 noiembr: l--- ::la la care hotd16rea judecdtoreasc"
de condamnare pronunlatd impotriva sa a doba -: . : ,:: r':ate de lucru judecat.

Ulterior, el a executat o parte din pedeapsa s: :''. aiivd de libertate in Danemarca, de "28 noiembrie 2012 Ia l" octombrie 2Ol-3, data :':^s':i'arii sale cdtre autoritdlile bulgare
incursuldetentieiinDanemarca,domnulOgnyanci'a r;cratdela23ianuarie2O:]2la30sep-
tembrie 20L3.

Din decizia de trimitere reiese c5, in vederea transferdrii domnului Ognyanov cdtre
autoritdtile bulgare, autoritStile daneze s-au ?ntemeiat pe Decizia-cadru 2OO8/gOg. Acestea
din urmi au adresat autoritSlilor bulgare o cerere de informare cu privire la pedeapsa care
urma sd fie executati gi la normele referitoare la eliberarea inainte de termen aplicabile in
Bulgaria. in plus, au ardtat in mod expres ci legea danezd nu permite reducerea pedepsei
privative de libertate ca urmare a muncii prestate in cursul executdrii sale.

La o datd neprecizati in decizia de trimitere, Sofiyska gradska prokuratural a sesizat
instanla de trimitere, in temeiul articolului 457 din NPK, pentru a statua cu privire la proble-
mele legate de executarea hotdr6rii judecitoregti pronuntate de instanla danezi impotriva
domnuluiOgnyanov.

Av6nd in vedere solulia relinutd in decizia de interpretare, instanta de trimitere ridici
problema dacd, pentru a stabili durata pedepsei pe care domnul Ognyanov o mai are de exe-
cutat, trebuie si !ini seama de perioada in care acesta a lucrat intr-o inchisoare danezi.
in caz afirmativ, persoana interesatd nu ar beneficia de o reducere a pedepsei de l an, g luni
5i 20 de zile, ci de 2 ani, 6 luni gi 24 de zile, ceea ce i-ar permite si fie eliberati inainte de
termen. lnstanla amintitS adaugd ci Decizia-cadru 2OO8/909 nu prevede o astfel de reducere
de pedeapsS.

lnstanfa de trimitere expune in decizia sa motivele care o determind s5 concluzioneze in
sensul neconformitSlii dreptului bulgar cu dispoziliile relevante ale Deciziei-cadru 200g/909.

Astfel, instanla menfionatd considerS, in primul 16nd, cd articolul 17 alineatul (1) din
Decizia-cadru 2008/909 abiliteazd autoritdtile competente din statul de executare sd decidi
modul in care ,,va fi" executatd o pedeapsd privativd de libertate, insi nu le abiliteaza sd
efectueze o noui apreciere juridici in privinla pedepsei deja executate in statul emitent.
De aceea, potrivit instanlei de trimitere, autoritStile competente din statul de executare nu
pot acorda o reducere de pedeapsd asupra pdrlii rdmase de executat ca urmare a unei munci
prestate de persoana condamnatS intr-o inchisoare din statul emitent.

in al doilea 16nd, instanla de trimitere considerS cd articolul 17 alineatul (2) din
Decizia-cadru 2008/909 obligd statul de executare sd procedeze la o deducere completd a
pedepsei privative de libertate deja executate de persoana condamnatd in statul emitent la
data transferului 5i cd un asemenea obiectiv nu poate fi atins in cazul in ca"e autoritdlile
competente din statul de executare amintit procedeaza la deducerea une perioade mai
scurte sau mai lungi dec6t pedeapsa executati in conformitate cu dreptul s:a:: .l emitent.
Astfel,in opinia acesteia, deducerea unei perioade mai lungi dec6t cea a prr,-. :: libertate
efective ar fi contrari respectivei dispozilii.

1 Parchetul oragului Sofia, Bulgaria.

C- orivire la prima'rr'=:
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- Tribunalul ora5ului Sofia.
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Pe de altd parte, potrivit instanlei menlionate, alte doui dispozilii din Decizia-cadru

2008/909 care prevdd o posibilitate de reducere a pedepsei, gianume articolul8 alineatul(2)

5i articolul L0 alineatul (1) din aceasta, sunt vddit inaplicabile in cauza pendinte in fata sa.

in acest context, Sofiyski gradski sadl a hotdr6t si suspende judecarea cauzei gi sd

adreseze Curtii urmdtoarele intrebdri preliminare:

,,1-) Dispoziliile Deciziei-cadru 2008/909 permit ca in cursul procedurii de transferare a

persoanei condamnate, in temeiul muncii prestate de aceasta in perioada de executare in
statul emitent, statul de executare si reduci durata pedepsei privative de libertate aplicate

de citre statulemitentin aga felinc6t:
a) reducerea pedepsei sd fie ficuti ca urmare a aplicirii dreptului statului de executare

cu privire la executarea pedepsei, conform articolului 1"7 alineatul (1-) din Decizia-cadru

20081909. Aceasti dispozifie permite ca legislalia statuluide executare cu privire la executa-
.ea pedepsei si se aplice deja in cadrul procedurii de transferare referitor la imprejuriri
croduse in perioada in care persoana condamnati se afla sub jurisdiclia statului emitent
rgi anume referitor la munca prestati in timpul detenlieiin penitenciarul statului emitent)?

b) reducerea pedepsei si fie fdcutd pe baza deducerii conform articolului 17 alineatul (2)

iin Decizia-cadru 2008/909. Aceasti prevedere permite deducerea unei perioade mai inde-

"rngate dec6t perioada de detenlie stabiliti conform dreptului statului emitent, atunci cAnd

se aplicd dreptul statului de executare gi astfel se efectueazi o noui apreciere juridici a

ircumstanfelor produse in statul emitent (gi anume munca prestatd in penitenciarul statului

emitent)?
2)in cazul in care aceasti dispozilie sau alte dispozilii ale Deciziei-cadru 2008/909 se

:plicd reducerii pedepsei in disculie, statul emitent trebuie informat in legdturi cu acest fapt
"n situafia in care a solicitat acest lucru in mod expres, iar in cazul unei opozilii se va suspenda

erocedura de transferare? in cazul unui rdspuns afirmativ la cerinla privind informarea, cum

:ebuie aceasta sd aibd loc: va viza dreptul aplicabil, in mod general gi abstract, sau reducerea

:cncretS pe care instanla o va aplica in cazul persoanei condamnate?

3) in ipoteza in care Curtea apreciazi ci articolul 17 alineatele (1) Si (2) din Decizia-cadru

:.CO8/909 nu permite o reducere a pedepsei de citre statul de executare in temeiul dreptului

;iu intern (ca urmare a muncii prestate in statul emitent), decizia instanlei nalionale de a aplica

::tugi legea sa nalionali, intruc6t este mai favorabilS dec6t articolul 17 din decizia-cadru

'espectivS, este compatibilS cu dreptul Uniunii?"

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primeiintrebiri, instanla de trimitere solicitd in esen!5 s5 se stabileasci
jaci articolul l-7 alineatele (1) Si (2) din Decizia-cadru 2008/909 trebuie interpretat in sensul

:i se opune unei norme nalionale interpretate astfel inc6t si autorizeze statul de executare

si acorde persoanei condamnate o reducere de pedeapsd ca urmare a muncii pe care aceasta
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a prestat-o in cursul detenlieiin statul emitent, in condiliile in care autoritdlile competente
din acest din urmd stat nu au acordat, ?n conformitate cu dreptul acestuia, o asemenea
reducere de pedeapsd

Pentru a rdspunde la aceasti intrebare, trebuie amintit c5, potrivit unei jurisprudente
constante a Cur!ii, in vederea interpretdrii unei dispozilii a dreptului Uniunii, trebuie sd se

lind seama nu numai de formularea acesteia, ci gi de contextul siu gi de obiectivele urmdrite
de reglementarea din care face parte aceastd dispozilie1.

in ceea ce priveqte termenii articolului 17 alineatele (f ) gi (Z) din Decizia-cadru 2008/909,
este necesar si se arate ci, degi alineatul (1) al articolului menlionat prevede ci ,,[e]xecu-
tarea unei pedepse este reglementati de legea statului de executare", acesta nu precizeazd
insd dacd vizeazd executarea pedepsei de la momentul pronuntdrii hotir6riijudecdtore5tiin
statul emitent sau numai de la data transferdrii persoanei condamnate citre statul de exe-
cuta re.

in ceea ce privegte articolul l-7 alineatul (2) din Decizia-cadru2OOS/909, acesta prevede
cd ,,[a]utoritatea competentd a statului de executare deduce intreaga perioadd privativd de
libertate deja executatd in legiturd cu pedeapsa in privinla cdreia s-a pronuntat hotd16rea
judecdtoreascd din durata totalS a pedepsei privative de libertate care trebuie executat|".
Dispozilia respectivd, care pleaci de la premisa cd o persoand condamnatS poate executa o
parte din pedeapsd in statul emitentinainte de transferarea sa, nu permite si se stabileascd
dacd statul de executare poate aplica o reducere de pedeapsd care si tini seama de munca
prestatd de persoana condamnati in cursul detentiei sale intr-un penitenciar din statul
emitent.

Prin urmare, trebuie luat in considerare contextul articolului 17 din Decizia-cadru
2008/909. in aceastd privin!5, trebuie aritat cd respectivul articolfigureazd in capitolul ll din
aceasta, intitulat ,,Recunoa5terea hotirdrilor judecdtoregti gi executarea pedepselor". Capitolul
amintit, compus din articolele 4-25, prevede o serie de principii conform unei ordini crono-
logice.

intr-o primd etapd, articolele 4-1,4 din Decizia-cadru 2008/909 previd normele pe care
statele membre trebuie si le aplice in scopul de a proceda la transferarea persoanei condam-
nate. Astfel, articolele 4-6 din aceasti decizie-cadru precizeazd maiint6i procedurile de trans-
mitere a hotd16riijudecitoregti gi a certificatului citre statul de executare. Articolele 7-I4 din
decizia-cadru menlionatd stabilesc, in continuare, principiile aplicabile deciziei de recunoag-
tere a hotd16rii judecdtoregti gi deciziei de executare a pedepsei.

in particular, articolul 8 din aceeagi decizie-cadru instituie conditii stricte pentru adaptarea
de citre autoritatea competentd din statul de executare a pedepsei aplicate in statul emitent,
care constituie astfel singurele exceplii de la obligatia de pnincipiu, care incumbd autoritllii
amintite, privind recunoagterea hotdr6riijudecitoregti care i-a fost transmisd gi executarea
pedepsei, ale cSrei duratd gi naturd corespund celor p'e',ar-:e rn hotirArea judecitoreascd
pronunlatd in statul emitent.

1 Hotd16rea din 16 iulie 2075, Lonigan,C-237/tS PPU, E-:i -:-: r-l
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